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SKARGA

Na podstawie art. 227 KPA w zw. z art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (dalej: RLKS), wnosimy skarge na zaniedbanie
Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego w ramach naboru wnioskéw o wybér Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (LSR) na lata 2023-2027 i nienalezyte wykonywanie
zadan poprzez niedotrzymanie terminu wskazanego w art. 10 ust. 7 RLKS i niepoinformowanie
LGD o wyniku oceny LSR przez komisje w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu terminu
sktadania wnioskdw o wybér LSR, co skutkuje naruszeniem praworzadnosci i interesow

skarzacego.

Wobec powyiszego, wnosimy o zobowigzanie Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
do przeprowadzenia oceny LSR i przekazania LGD wynikéw tej oceny przez wtasciwg komisje
w terminie 7 dni od zawiadomienia Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego o sposobie zatatwienia

niniejszej skargi.
UZASADNIENIE

Obwieszczeniem z dnia 16 marca 2023 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
poinformowata, ze od 11 kwietnia 2023 r. do 7 czerwca 2023 r. odbedzie sie nabér wnioskéw

o wybér Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (LSR) na lata 2023-2027.
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Celem konkursu jest wybér LSR, ktére beda realizowane przez LGD w latach 2023-2027.
Ogtoszenie o naborze wnioskdw byto réwniez publikowane na stronach internetowych
Samorzaddéw Wojewddztw w terminie do 10 marca 2023 r., w tym Samorzgdu Wojewddztwa

Lubelskiego.

Zgodnie z art. 10 ust. 7 RLKS, o wyniku oceny LSR komisja informuje LGD w terminie
4 miesiecy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw o wybdr LSR. Informacja zawiera
liczbe uzyskanych punktéw w ramach poszczegdlnych kryteriéw wyboru LSR i uzasadnienie tej
oceny oraz pouczenie o mozliwosci wniesienia odwotania. Postanowienie tej tresci zawiera
réwniez regulamin konkursu na wybér LSR (por. § 11 ust. 8 regulaminu), opracowany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) w uzgodnieniu z zarzgdami wojewddztw bedacymi

IZ (art. 15 pkt 1 RLKS).

Pomimo uptywu ustawowego terminu do poinformowania LGD o wynikach oceny LSR,
Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w ogdle takiej oceny nie przeprowadzit, co stanowi istotne
naruszenie przepiséw regulujgcych tryb wyboru LSR i ustalone warunki konkursu, ktére wigza
réwniez instytucje posredniczgce w ramach prowadzonych naboréw. Zaniedbanie to narusza
w szczegolnosci prawa strony do odwotania sie od oceny przeprowadzonej przez Zarzad.
Nienalezyte wykonywanie zadan przez Zarzad powoduje bowiem, ze skréceniu ulegt termin
wskazany w kolejnym przepisie, tj. stanowigcy, ze wyboru LSR dokonuje sie w terminie
6 miesiecy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow o wybér LSR (art. 11 ust. 5 RLKS).
Okres dwdch miesiecy pomiedzy tymi dwoma terminami ustawowymi umozliwia Zarzgdowi
rozpatrzenie ewentualnych odwotan ztozonych przez LGD i niezaktécone podpisanie uméw

ramowych.

Zgodnie z uzasadnieniem rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (druk nr 1775), wybér nowych LSR musi by¢ przeprowadzony w bardzo konkurencyjnych
warunkach. Wynika to z faktu, ze w EFRROW przesunieto alokacje na lata 2021 i 2022
do PROW 2014-2020 oraz przesunieto srodki z Il do | filara WPR, co powoduje, ze dostepny

limit Srodkéw moze nie wystarczy¢ na sfinansowanie wszystkich zaprojektowanych LSR.
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Okoliczno$¢ ta i doswiadczenia z poprzedniej perspektywy doprowadzity do wyodrebnienia
w procesie wyboru LSR dwdch etapdw procedury odwotawczej. W tym wiasnie celu
przewidziano etap informowania LGD przez komisje o wyniku oceny LSR, przed informacjg o
wyniku wyboru LSR. Tym samym, komisje dokonujgce oceny LSR zobowigzane byly do
informowania LGD o liczbie punktéw uzyskanych w ramach poszczegdlnych kryteriéw wyboru
LSR i uzasadnienia tej oceny, w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu terminu sktadania
wnioskdw o wybdér LSR. Procedura ta stanowi wiec pierwszy etap przedsgdowego
mechanizmu odwotawczego. Rozwigzanie to miato na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
wyboru LSR i wyeliminowanie sytuacji w ktérych dla tego samego obszaru zostataby
zaprojektowana i ztozona wiecej niz jedna LSR. W takim przypadku LGD, ktdrej LSR wybrano,
mogtaby odstgpi¢ od wnoszenia odwotania, mimo ze pozostate LGD takie odwotanie wniosty.
Natozony na komisje obowigzek informowania o wyniku oceny LSR (przed podjeciem uchwaty
o wyborze LSR) w zatozeniu miat wiec usprawnié proces wyboru LSR i zwiekszyé jego

konkurencyjnosé.

A contrario naruszenie obowigzku informacyjnego skutkuje zmniejszeniem
konkurencyjnosci naboru i naruszeniem prawa stron do wniesienia odwotania w przepisanym
przez ustawe terminie i na wskazanych tam zasadach. Ustawodawca ktadzie bowiem
szczegblny nacisk na okoliczno$é, ze w obecnej perspektywie niezwykle wazne byto
zapewnienie ,bardzo konkurencyjnej” procedury wyboru LSR, czemu wtasnie miato stuzy¢
okreslenie termindw na realizacje poszczegdlnych zadan przez Zarzad, realizowanych
w ramach danego naboru. Tym samym przekazanie informacji LGD o liczbie punktéw
uzyskanych w ramach kryteriéw wyboru LSR jest nie tylko obowigzkiem Zarzgdu, ale prawem

LGD zastrzezonym w ramach ,bardzo” konkurencyjnej procedury.

W postepowaniu w sprawie wyboru LSR, w tym w zakresie oceny spetniania warunkéw
dostepu i oceny LSR, Zarzad oraz komisja petnig niezwykle wazng role, bowiem stojg na strazy
praworzadnosci i zapewniajg rowne traktowanie wszystkich LGD (art. 12 ust. 2 pkt 1 i 3 RLKS).
Nalezy podkresli¢, ze tylko w wojewddztwie tédzkim i lubelskim Zarzady Wojewddztw nie

dokonaty wyboru we wskazanym w ustawie terminie, co powoduje, ze LGD z tych obszaréw
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sg w gorszej sytuacji niz w innych wojewddztwach. Poprzez naruszenie termindw ustawowych
doszto w istocie do skrdcenia terminu w jakim nastgpi wybdr LSR. To z kolei spowoduje, ze
w przypadku skorzystania przez LGD z prawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego,

LGD moze zostac realnie pozbawiona srodkow.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy jak na wstepie niniejszego pisma.



